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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE TERMINOS DE CONDICIONES DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA No. 002 de 2022 CUYO OBJETO ES: LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA
ESTA INTERESADA EN RECIBIR PROPUESTAS PARA CONTRATAR CON OPERADORES EXTERNOS ESPECIALIZADOS,
QUE LLEVEN A CABO' CON AUTONOMIA, AUTOCONTROL, AUTOGESTION Y AUTOGOBIERNO, LA GESTION Y
OPERACION EL PROCESO DE ASEO Y SERVICIOS GENERALES DE CONFORMIDAD A LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN LOS PRESENTES TERMINOS DE CONDICIONES Y EN EL CONTRATO QUE SE CELEBRE PARA EL
EFECTO.

El Comité de Contratacién de la E.S.E. Hospital Regional de Chiquinquird se permite dar respuesta a las
observaciones asi:

1. ASECOLBAS LTDA
MARGARITA SALGADO Q.
Representante Legal
comercial@asecolbas.com
Bogota

OBSERVACION No. 01

a) Teniendo en cuenta el objeto de la convocatoria del asunto, me permito solicitar no sean tenidos en cuenta los
siguientes codigos de clasificacion UNSPSC; debido a que no tienen concordancia con la prestacion de la
prestacion del servicio integral de aseo y desinfeccion.

Codigo 42 28 16 Soluciones de desinfectantes y esterilizacién en frio,
Codigo 42 28 18 Controles y indicadores de esterilizacién

Se solicita a |la entidad no tener en cuenta los anteriores codigos, esto ya que, al grupo al que corresponden se
refiere a un sistema de esterilizacién en frio que no todas las empresas de servicios de aseo lo tienen; lo anterior a
fin de garantizar pluralidad de oferentes.

RESPUESTA: En respuesta a su observacion, y de acuerdo al andlisis realizado por la entidad los dos codigos sobre
los que inicialmente se observa corresponden a la familia 42280000 - Productos para la esterilizacidn médica, porlo
que los mismo corresponden a los productos que se supone se deben usar en los procesos de limpieza y
desinfeccién, especialmente en las dreas de uso quirdrgico,

Por lo que si bien el oferente tiene razén a solicitar la pluralidad de oferentes, no es menos cierto que la entidad
estd en la obligacion de garantizar la idoneidad de los oferentes que participen en el proceso de convocatoria y el
mecanismo usado para ello es establecer requisitos y pardmetros dentro de la especificidad de las actividades a
desarrollar.

Por lo expuesto anteriormente, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.
b) Cédigo 95 12 23 Edificios y estructuras de salud y deportivas
Este codigo se refiere a la familia de estructuras y edificios permanente, lo que indica que las empresas deberian

contar con edificios para la prestacion del servicio y esto no tiene concordancia con la prestacion del servicio en
instituciones de salud; por lo anterior, se solicita a la entidad no tener en cuenta este cadigo.

RESPUESTA:
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Respecto del codigo 95 12 23 Edificios y estructuras de salud y deportivas, se aclara al posible oferente que la
apreciacion o andlisis que hace esta errado, el codigo se refiere a tipo de terrenc o infraestructura en el cualsevaa
realizar |a actividad o se va a presentar el servicio, es decir, el hospital, no trata de que el oferente cuente con una
edificacion de estas caracteristicas y de caracter propio en el cual ejecutar la actividad, por lo que no se acepta la
observacion.

OBSERVACION 2

Teniendo en cuenta el anexo 1, numeral 2 cuadro de cantidades y costos, solicitarmos aclare la base gravable del
IVA.

RESPUESTA:
En respuesta a su observacion se aclara que el IVA fue calculado sobre el valor de los Elementos de Aseo requeridos
de forma mensual.

OBSERVACION 3

Una vez revisado el anexo técnico 2, se solicita a la entidad se amplié el presupuesto que se tiene para insumos y
herramientas de trabajo; lo anterior teniendo en cuenta que el asignado por l2 entidad no es suficiente y esto
ocasionaria un desequilibrio economico en el desarrollo del contrato.

RESPUESTA

En respuesta a esta observacion se ie informa al posible oferente que el presubtiesto asignado por la institucion
para el presente proceso se tomo teniendo en cuenta los precios ofertados en el afio anterior con el incremento de
acuerdo al presupuesto aprobado para la entidad, razon por la cual no se-acepta la observacion.

2. CONSERIJES INMOBILIARIOS LTDA.
JORGE ELIECER MURIEL BOTERO
Representante Legal
Conserjes Inmobiliarios Ltda.

OBSERVACION 1

Se solicita a la entidad, en cuanto a los documentos técnicos y de experiencia se especifique o se solicite que la
experiencia que acredite el proponente sea reciente; lo anterior teniendo en cuenta que los protocolos y procesos
de aseo, limpieza y desinfeccién en la parte hospitalaria han evolucionado en los ultimos tiempos.

Se solicita a la entidad sea ajustado el numeral 1.3.5 Programa de seguridad y saiud en el trabajo por Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, adicionalmente se especifique si la certificacion expedida por la ARL
deba tener un porcentaje minimo de cumplimiento de la resolucién 0312 de 2019.

RESPUESTA:
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a) Referente a la solicitud del posible oferente, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente establece:

La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacién previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto del contrato. Los proponentes deben registrar en el RUP los contratos que
hayan celebrado para prestar los bienes y servicios que pretenden ofrecer a las Entidades Estatales, identificando
los bienes, obras y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresar el valor del
contrato respectivo en SMMLV. El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa o a través de la
participacién del proponente en sociedades, consorcios o uniones temporales. Esta experiencia se obtiene con
contratantes publicos, privados, nacionales o extranjeros. No hay limite frente al nimero de contratos o a la fecha
en la cual estos fueron celebrados.

La idoneidad y cumplimiento frente a la normatividad vigente y frente a los requisitos los establecido por el
hospital seran en los procesos y protocolos de desinfeccion, serdn verificados por el supervisor designado durante
la etapa de ejecucion del contrato derivado de la presente invitacion

b) Por otro lado, aclaramos que de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 0312 de 2019, ya no se llama
Programa de seguridad y salud en el trabajo sino, Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y el
Programa de seguridad y salud en el trabajo es una parte del sistema de gestién, asistiéndole la razén al
posible oferente en relacion con este punto, de otra parte el porcentaje de cumplimiento expedido por la ARL
es del 100%, de acuerdo a lo anterior se realizara el ajuste correspondiente en los Términos de Referencia de la
Convocatoria No. 002 de 2022. Por lo que se acepta parcialmente la observacion en la forma indicada y asi se
reflejard en los términos de condiciones definitivo

OBSERVACION 2

Teniendo en cuenta el Anexo Técnico No. 2, en el cual se mencionan las cantidades de insumos para garantizar un
adecuado funcionamiento del servicio de aseo y limpieza en la ES.E. Hospital Regional de Chiquinquird,
amablemente solicito sean aclaradas cantidades, periodicidad y unidad de medida, esto debido a que, se debe
realizar un estudio pormenorizado de los insumos.

RESPUESTA

En respuesta a la observacién se informa al posible oferente que se realizaran los ajustes respectivos a los términos
de condiciones de la convocatoria, con el fin de dar claridad.

3. SERPROASEOE.U
CLAUDIA HESNEY HERMIDA SILVA
Representante Legal
SERPROASEO E.U

OBSERVACION 1

Teniendo en cuenta la solicitud de la informacidn financiera del afio 2020 se solicita a la entidad se ajusten los
indicadores de capacidad organizacional, RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO MAYOR O IGUALA 0.2 Y RENTABILIDAD

DEL ACTIVO MAYOR O IGUALA 0.1,
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Lo anterior se hace necesario toda vez que las utilidades de las empresas se vieron afectadas por pandemia del
COVID — 19, lo cual se ve reflejado en los estados financieros y los indicadores organizacionales de las empresas.

RESPUESTA

Respectc a la solicitud de flexibilizar algunos indices financieros la E.S.E. Hospital Regional de Chiquinquira no la
acoge dicha solicitud dado que, si bien los posible oferentes indican que los indices requeridos por la entidad son
elevados, a su parecer, tampoco presentan un soporte o analisis técnico que sustente dicha solicitud, por otro iado
la entidad realizé un analisis del sector donde entre otras cosas se realizé una investigacion sobre procesos
publicados en el SECOP de objeto similar al presente proceso, dandole a esta informacién un tratamiento
estadistico, es decir, los requisitos financieros establecidos por la entidad se encuentran técnicamente soportados,
no son desproporcionados, son consecuentes y guardan adecuada proporcién con los anteriores procesos de este
mismo objeto publicados por la entidad y si aseguran a la entidad la concurrencia de oferentes con capacidad
financiera suficiente para cjecutar el objeto del contrato.

Por lo expuesto anteriormente no se acepta la observacion.

4. ADMINISTRA RAM LTDA
MARIA CATALINA MELENDEZ CAMARGO
Representante Legal (S)
Administra Ram Ltda

OBSERVACION No. 01

Teniendo en cuenta el numeral 2.2 DOCUMENTOS FINANCIEROS, se solicita a la-entidad se aclare con corte a que
mes y afio se va realizar la evaluacion financiera del proponente.

Lo anterior teniendo en cuenta que en los documentos financieros solicitan:

ESTADOS FINANCIEROS BASICOS ANUALES Y COMPARATIVOS CON CORTE A 30 DE JUNIO DE 2021, y
adicionalmente solicitan ESTADOS FINANCIEROS, BALANCE GENERAL Y ESTADO DE RESULTADOS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2020 y en la parte correspondiente a evaluacién financiera se menciona que los indicadores seran
tenidos en cuenta con los establecidos en el RUP, “..tomando el reporte del mejor afio fiscal que refleje cada
proponente...”. Lo anterior a quée {05 periodos de corte de la informacion financiera no permiten una correcta
comparacién de las cifras y no reflejaria la situacion financiera actual de las empresas.

Asi las cosas, se solicita a la entidad se requiera la informacion financiera y se tengan en cuenta los indicadores
financieros registrados en el RUP con corte a 31 de diciembre de 2020 y se realice la evaluacion financiera con base
en esta informacién.

RESPUESTA:

En relacién con la observacién, se informa al posible oferente que la entidad solicita estados financieros con corte a
diciembre 30 de 2020; de otra parte, tal y como se establece en el Decreto 579 de 2021, para la evaluacion de los
estados financieros se tomara la informacién vigente y en firme reportada en el RUP, tomando el reporte del mejor
afo fiscal que refleje cada proponente.

ESE Hospital Regional de Chiguinquira
Carrera 13 No. 18-60
PBX. 726 1999

Proyecto. Comité Evaluador Revisé: Manuel Fernando Gonzdlez Cruz htip://www.hospitalregionalchiquinquira.gov.co

Asesor Contratacidn




4 F@
P

‘k\\ 4)
s

Por lo anterior se aclara que se acepta parcialmente la observacién y se realizard la modificacién correspondiente
en los términos de condiciones.

OBSERVACION 2

Teniendo en cuenta la solicitud de la informacion financiera del afio 2020 se solicita a la entidad se ajusten los
indicadores de capacidad organizacional, RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL A 0.2 Y RENTABILIDAD
DEL ACTIVO MAYOR O IGUALAO.1.

Lo anterior se hace necesario toda vez que las utilidades de las empresas se vieron afectadas por pandemia del
COVID - 19, lo cual se ve reflejado en los estados financieros y los indicadores organizacionales de las empresas.

RESPUESTA:

Respecto a la solicitud de flexibilizar algunos indices financieros la E.S.E. Hospital Regional de Chiguinquird no la
acoge dicha solicitud dado que, si bien los posible oferentes indican que los indices requeridos por la entidad son
elevados, a su parecer, tampoco presentan un soporte o analisis técnico que sustente dicha solicitud, por otro lado
la entidad realizé un andlisis del sector donde entre otras cosas se realizd una investigacion sobre procesos
publicados en el SECOP de objeto similar al presente proceso, dandole a esta informacién un tratamiento
estadistico, es decir, los requisitos financieros establecidos por |a entidad se encuentran técnicamente soportados,
no son desproporcionados, son consecuentes y guardan adecuada proporcion con los anteriores procesos de este
mismo objeto publicados por la entidad y si aseguran a la entidad la concurrencia de oferentes con capacidad
financiera suficiente para ejecutar el objeto del contrato.

Por lo expuesto anteriormente no se acepta la observacién.
OBSERVACION 3
Teniendo en cuenta el Anexo Técnico No. 2, en el cual se indican las necesidades de insumos requeridos para

garantizar un adecuado funcionamiento del servicio de aseo y limpieza en cada una de las dreas de |a entidad,
amablemente solicito sean aclaradas las observaciones realizadas a los siguientes item.
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Teniendo en cuenta lo anterior, amablemente solicito a la Entidad sean aclaradas cantidades, periodicidad y unidad
de medida, esto debido a que, productos como el quiruger tienen un alto precio; y para realizar un estudio
minucioso del valor de la propuesta la empresa debe conocer cada uno de los item, con el fin de garantizar el
cubrimiento total de las especificaciones del objeto a contratar.

RESPUESTA

En atencion a la observacion presentada por el posible oferente le informamos que es aceptada y se realizara la
aclaracion en los términos de referencia.

OBSERVACION 4

Teniendo en cuenta el anexo 1, numeral 2 cuadro de cantidades y costos Solicitamos aclare la base gravable del
IVA, pues no es claro cémo se realiz6 el calculo del IVA; al parecer se tomoé de base el valor de los elementos de
aseo requeridos y no sobre el AlU, tal como lo establece el Articulo 462-1 del estatuto Tributario y Decreto Unico
Tributario 1625 de 2016, Articulo 1.3.1.2.4. '

RESPUESTA

En respuesta a su observacion se aclara que el IVA fue calculado sobre el valor de los Elementos de Aseo
requeridos de forma mensual. De igual forma en el numeral 2.4. de los términos de referencia se establece que
se debe presentar la descripcion del valor de la propuesta econémica en pesos colombianos, especificando el
valor de la propuesta hora, mes, AlU, IVA (si aplica), ICA y demas impuestos que legalmente le correspondan de
acuerdo al tipo de proponente y de contratante, y valor total de |a propuesta, explicdndolo expresamente.

La propuesta econémica del proceso no podra ser inferior al valor minimo legal establecido, pero podrd ser
superior, si asi lo estima el proponente. Se entiende que dicho valor incluye ia totalidad de las obligaciones
establecidas en los presentes términos a cargo del proponente y eventual contratista.

Es de aclarar que tal como lo indica el Estatuto Tributario dependiendo de la naturaleza de la empresa establece
expresamente quienes son los contribuyentes a los que aplica la base establecida en el mismo.

OBSERVACION 5

En relacién con el anexo 1, numeral 2 cuadro de cantidades y costos, solicitamos amablemente a la entidad se
especifiquen los turnos o distribucién del personal con la que se realiza el calculo de horas requeridas mensuales.
Lo anterior teniendo en cuenta que es necesario conocer si los trabajadores realizan horas extras, recargos, etc;
para hacer un costeo del servicio ajustado a la realidad.

RESPUESTA
ESE Hospital Regional de Chiquinquira
Carrera 13 No. 18-60
PBX. 726 1999
Proyecto: Comité Evaluador Revisé: Manuel Fernando Gonzalez Cruz http:/iwww.hospitalregionalchiquinguira.gov.co

Asesor Contratacion




En relacién con la observacién presentada se aclara que de acuerdo al presupuesto y a la prestacion del servicio se
establecen 5950 horas mes, las cuales se distribuyen de la siguiente manera:

192 horas el Coordinador

192 Horas la operaria de servicios en el drea administrativa

120 Horas la operaria de servicios medio tiempo para la sede la Victoria

576 Horas las tres operarias de servicios sede Sucre

4870 Horas para 22 operarias de servicios que deben laborar en la sede Principal

Es de aclarar, que la empresa debe organizar por turnos al personal de acuerdo a los requerimientos de la E.S.E. y al
flujo de la prestacion de servicios del hospital.

OBSERVACION 6

De acuerdo al numeral 1.3.5 programa de seguridad y salud en el trabajo, se solicita aclaracion, teniendo en cuenta
que el ministerio de salud y proteccidn social no emite certificado de que se cuenta con SG-SST anteriormente
denominado Programa de Salud Ocupacional. Se solicita que se especifique si es un certificado por parte de la ARL
con porcentaje de cumplimiento de los estdndares minimos de acuerdo a la Ley 1562 de 2012 y el decreto 1072 de
2015 y resolucién No. 0312 de 2019 6 si es una certificacion expedida por el Fondo de Riesgos Laborales.

RESPUESTA

En relacion con su observacion, aclaramos que de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 0312 de 2019, ya no se
llama Programa de seguridad y salud en el trabajo sino, Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y el
Programa de seguridad y salud en el trabajo es una parte del sistema de gestion, asistiéndole la razén al posible
oferente en relacién con este punto, de otra parte el porcentaje de cumplimiento expedido por la ARL es del 100%,
de acuerdo a lo anterior se realizara el ajuste correspondiente en los Términos de Referencia de la Convocatoria
No. 002 de 2022.

De otra parte, se pide a los posibles oferentes adjuntar la Evaluacién de Estandares Minimos expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social que certifique que cuenta con Programa de Salud Ocupacional certificado
por ARL.

5. JULIAN ANDRES RESTREPO SOLARTE
REPRESENTANTE LEGAL
CLEANER S.A,

OBSERVACION No.1: RAZON DE COBERTURA DE INTERES

En lo referente razén de cobertura de intereses, solicitamos el mismo sea establecido como mayor o igual a 2.2, en
atencién a lo contenido del Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.2 que establece que dentro de los
proceso de seleccion se deben incluir criterios de verificacion financiera que se ajusten al mercado especifico del
servicio a adquirir, en lo referente a la realidad de las empresas; asi como también deben responder de manera
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proporcional a la naturaleza y valor del contrato, de tal forma que se dé cabida a un mayor numero de oferentes
dentro del proceso y dar cumplimiento los principios de seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal:

Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en |la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacién; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion (c) el andlisis del sector economico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad
Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecénica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.”

Asi mismo, por tratarse de servicios de caracteristicas técnicas y uniformes, resulta pertinente traer a colacidn el
Acuerdo Marco de Precios 2020, donde en concordancia Decreto 1082 de 2015 ya mencionado, se regularon los
indicadores que pueden ser tenidos como un punto de referencia que permita de manera objetiva y transparente
fijar los requisitos financieros y organizacionales habilitantes puesto que sobre estos ya se ha realizado todo un
estudio de alcance nacional para e! mercado de interés, el cual tampoco es acorde con lo establecido en el
presente proceso, tal como se muestra a continuacion:

{¢) Razén de cabertura de inte

lgualmente resulta pertinente mencionar que el menor o mayor riesgo que representa un proponente se
determina al considerar el conjunto de indicadores que evidencian de forma mds completa la real situacion de las
compaiiias y por lo tanto, un indicador menor en si no es prueba suficiente para concluir que una empresa no
podra ser idénea para ejecutar el servicio contratado, menos cuando las mismas se encuentran dentro del margen
de lo que el mercado exige, por lo que se deben analizar en conjunto todos los indicadores y dependiendo del bien
o servicio a contratar, para evaluar la capacidad de contratacién de los oferentes, es decir con la solvencia, liquidez,
endeudamiento y patrimonio adecuado positivo segln la exigencia del mercado. ’

Para explicar nuestra posicion, ubiguémonos en el hipotético de un proceso contractual para servicios de aseo y
cafeteria con un presupuesto oficial de $300.000.000, en el que, de acuerdo al analisis del sector, el indicador de
liquidez exigido es de el de endeudamiento es hasta del 50%. La empresa A, cuenta con un patrimonio de
$500.000.000, ya que su activo total es de $1.100.000.000, de los cuales $700.000.000 son activo corriente su
pasivo total es de $600.000.000.

Este pasivo esta representado en gastos inherentes la ndmina cuentas por pagar proveedores, dado gue trabaja
directamente con fabricantes que entregan la mercancia con facturacion 90 dias.

La empresa B ES UNA MICROEMPRESA (como algunos talleres pequefios que pueden cumplir los indices del
proceso) de reciente creacion. Tiene un patrimonio de $80,000,000. Su activo total es de $70.000.000,
representados todos en activos corrientes, sus deudas son solo de $10.000.000, ya que solo genera gastos
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corrientes inherentes la ndmina. ¢cudl cuenta con mayor solidez para hacerse la adjudicacion? se pensaria que A,
ya que es mas grande y maneja volimenes considerables de los elementos contratar.

Segun la forma como la entidad esta determinando, verificando los Indices es por ejemplo:

indice de Liquidez = Activo Corriente /Pasivo Corriente.

La liquidez de A resulta de $700.000.000 / 600.000.000 = 1.16

La liquidez de B resulta de $70.000.000 /10.000.000 = 7

El indice de Endeudamiento Pasivo Total/ Activo Total.

El de A, resulta de $600.000.000/1.100.000.000= 54.54%.

El de B, resulta de $10.000.000/570.000.000= 14.28%

De acuerdo al ejercicio hipotético, se tiene que una empresa pequefia tendria mayores ventajas de participar en
esta contratacion con sus pequefios movimientos financieros, por ende, mejor oportunidad de participar, pero
como el interés de los indices financieros es que el adjudicatario contratista no sujete el contrato un desequilibrio
contractual que tenga una fluidez econdmica de como responder sin poner en riesgo la entidad, nos permitimos
respetuosamente manifestamos la entidad que el pliego se exige un indice financieros exorbitante respecto de la
COBERTURA DE INTERES que pocos proponente pueden cumplir, los cuales desbordan el objetivo de la legislacion
que indica que la entidad debe indicar condiciones de acuerdo al mercado del objeto que desea contratar la
proporcionalidad y a la naturaleza del mismo, basta solo observar los estudios realizados por Colombia compra
Eficiente para notar que lo mencionado es veraz.

Por otra parte, el articulo 333 de la Constitucion Nacional establece los principios de libertad de empresa, libre
competencia y libertad econdmica como derechos radicados en cabeza de todos los ciudadanos y sometidos a los
limites que establezca la ley.

"La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comudn. Nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre competencia es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la
ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posiciéon dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la nacion."

Aunado a lo anterior, los requisitos que constituyen un limite a la participacion de los oferentes, a la vez implica
una menor posibilidad para obtener la propuesta mas favorable y que cumpla con los criterios de seleccion
objetiva; para la cual la ley exige unos minimos que deben ser contenidos en el pliego de condiciones que incluyen
las reglas de seleccién objetivas, justas, claras y completas que permitan elaborar la oferta o propuesta de acuerdo
con las necesidades de la entidad administrativa y que estén exentas de error, excedan la realidad del mercado o
sean meramente potestativas de la voluntad de la entidad publica.

En atencién a lo anterior, las entidades contratantes deben procurar el cumplimiento del principio de seleccion
objetiva contemplada en el articulo 5 de |a Ley 1150 de 2007, la cual debe tenerse como una regla de conducta de
la actividad contractual que apunta a un resultado especifico que se materializa en la escogencia de la oferta mas
ventajosa para los intereses perseguidos con la contratacién y permitiéndose asi la pluralidad de oferentes y libre
competencia del mercado.

Finalmente, en el estudio de mercado realizado por su entidad, no se denota de una manera clara |la muestra
tomada para llegar a los valores indicados en el pliego.
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POR TANTO, EN ARAS DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD, PLURALIDAD DE OFERENTES, LIBRE COMPETENCIA Y DEMAS PRINCIPIOS, NORMAS Y FINES QUE RIGEN
LA CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA SE SOLICITA QUE SE AJUSTE EL PLIEGO DE CONDICIONES EN LOS

TERMINOS MENCIONADOS, MODIFICANDOSE
EL INDICE DE RAZON DE COBERTURA COMO MAYOR O IGUAL A 2.2.

RESPUESTA:

En relacién con la observacion presentada el comité de contratacion establece que es NO ES aceptada, teniendo en
cuenta que la E.S.E. Hospital Regional de Chiquinquira realizé un andlisis con los indices financieros basados en el
estudio de mercado con empresas cuya actividad econdmica permita cumplir con el objeto contractual, con el fin
de garantizar los principios de la contratacién publica.

De otra parte, se tiene en cuenta que quien observa no aporta un estudio objetivo que desestime o reste validez al
que soporta la convocatoria publica de la referencia, razén por la cual el comité de contratacion se ratifica en los
indicadores financieros establecidos en los términos de condiciones.

OBSERVACION 2.: INDICE DE ENDEUDAMIENTO
Se solicita a la entidad AMPLIAR EL PORCENTAJE POR CONCEPTO DE ENDEUDAMIENTO A UN 0.62.

Lo anterior en viitud deé la garantia consttucional a la igualdad. los principios de Legatidad, Libre accesoc a la
contratacion. seleccién objetiva, y transparencia; teniendo en cuenta que el nivel de Endeudamiento es bajo
(menor o igual al 0.37); indicador que no &8s consacuente con la realidad de las empresas de este sector de la
sconomia y con intencidn en participar en el procesa de la referencia, las cuales cuentan con un nivel de
endaudamiento mas alto y con capacidac! técnica y financiera de sjecutar contratos de sste tipo.

El indicador financiero Capital financiero (Cf) se establecera con fundamento en el patrimonio, la liquidez medida
coma activa carriente sobre pasivo corriente, y el nivel de endeucdamiento medido comao pasive total sobre activo
total, con base en general con fecha de corte al 31 de diciembre del afo de 2020,

El indice de endeudamiento refleja hasta que punto se tienen comprometidos los activos de una smpresa para
con sus acreedores, entre mas allo sen aste indice mayor sera el grado de compromiso y menor sera la
capacidad del oferente para cumplir con las obligaciones del contrato a ajecutar, por lo anterior vala la pana
resaltar que dicho indice no se fija en virtud al valor dsl contralo sino que busca establecer un porcantaje de
activos de la empresa que no estén comprometidos con los acreadares y que permita al futuro contratsta tenear
un margen de maniobra suficiente para atender aficieante el desarrollo del proyecto.

Es por esto por 10 que un indice da pol 1o menos 65% indicaria que el ofsrents tiene compromestida la mas de

la mitad de sus activas y tendria un margen de manicbra adecuado para ataender de maneara aficienta al
dasarrollo del proysclo

Se le solicita a la entidad tomar los indicadores promedios trabajados por la AGENCIA NACIONAL DE .
CONTRATACION - Colombia Compra Eficiente. para ia seleccion de proveedores dentro del Acuerdo Marco

de Precios para proveedores de servicios de asso y cafoteria, donde se recopilaron cifras hasta el 2019 dal
sector con una muestra de mas de 100 compafiias del sector tal como se puede comprobar a través del
siguiente enlace:

biltps Aocommunily secop gov col/Pubhe/l anderina/OpnortimityDalail/index?noticel J1ID=c 1 NTC 5353581810
mEublicAraa= lrue&isModal=Falsa

Aunado lo anterior, sustontados en el Decreto 1082 de 2015 en espeocial los articules 15 y 16 donde se
manifiesta gue los requisitos habilitantes deben corresponder a los Indicadores sectariales de la naturaleza
proceso y sus posibles oferentes.

“Articula 2 2 1.1 1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales La Entidad Estata! debe hacer, durante la
etapa de planeacion. el analisis Necesario para conocer el sector relativo al obhjeto dal Proceso de Contratacion «
desde la perspectiva legal. comercial financiera, organizacicnal, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos del Proceso. " (Decreto 1510 2013, articulo 15) .
Articula 2.2.1.1. 1.6 2 Determinacion de los Requisitas Habilitantes La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habiiitantes en los pliegos de condiciones o en ia invitacion teniendo en cuenta (a2) el Rissgo del
Proceso de Gontratacion. (b} el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) e analisis de! sector
econdmico respectivo; y (d) el conocirmiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspecliva cornercial

L a Entidad no debe limilarse a la aplicacion mecanica formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes " (Decreto 1510 de 2013 articulo 18)

sarticuio 2.2 1 1.1 6 3. Evaluacian del Riesgo. La Entidad debe evaluar Riesgo yue el Froceso de Contratacion
reprasenta para e cumplimiento do sus metas y objelivos. acuerdo con los manuales y guilas que al efecto
axpida Colombia Compra Eficiente’” (Decrelo 1510 de 2013, articulo 17)

Tenlendse en cuenta los indicadores y astucios reahzades por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION —
Colambia compra eficiente y el Decreto 1510 de 2013, solicitamos muy amablemente sean modificados los
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indicadores del presente proceso seglin nuestro requerimiento, acorde al segmento de compafilas prestadora
de servicio de aseo y cafeteria en Colombia.

Se reitera pues la solicitud de AMPLIAR EL PORCENTAJE POR CONCEPTO DE ENDEUDAMIENTO A 62%
RESPUESTA:

En relacién con la observacion presentada el comité de contratacién establece que es NO ES aceptada, teniendo en
cuenta que la E.S.E. Hospital Regional de Chiquinquira realizé un andlisis con los indices financieros basados en el
estudio de mercado con empresas cuya actividad econémica permita cumplir con el objeto contractual, con el fin
de garantizar los principios de |a contratacién publica.

De otra parte, se tiene en cuenta que quien observa no aporta un estudio objetivo que desestime o reste validez al
que soporta la convocatoria plblica de la referencia, razén por la cual el comité de contratacién se ratifica en los
indicadores financieros establecidos en los términos de condiciones.

OBSERVACION No. 3 RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO

Se solicita amablemente modificar el indicado de Rentabilidad del Activo, para que sea establecido como mayor
o igual & 3%, con el fin de permitir un mayor nimero de oferentes dentro del proceso de seleccion y dar
cumplimiento los principios de seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal. En este sentido, el contenido
del Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.2 establece que dentro de los proceso de seleccion se
deben incluir criterios de verificacion financiera que se ajusten al mercado especifico del servicio a adquirir, en
lo referente a la realidad de las empresas; asi como también deben responder de manera proporcional a la
naturaleza y valor del contrato:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidacd Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la
invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Rigsgo del Proceso de Coniratacion; (b) el valor del
contrato ohjeto del Proceso de Contratacion (c) el andlisis del sector economico
respectivo; v (d) ef conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde ia perspectiva
comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecénica de formulas
financieras para verificar los requisitos habllitantes.”

En el estudio de mercado realizado por la entidad, se puede observar que el mismo se realizd tomando datos
del afio 2016, datos que por el movimiento del mercado hoy en dia distan mucho de la realidad de las empresas
prestadoras del servicio de aseo y cafeteria, por fo tanto, se le solicita a la entidad tomar los indicadores
promedios trabajados por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
ya que por tratarse de servicios de caracteristicas técnicas y uniformes, resulta pertinente traer a colacion el
Acuerdo Marco de Precios, donde en concordancia Decreto 1082 de 2015 ya mencionado, se regularon los
indicadores que pueden ser tenidos como un punto de referencia que permita de manera objetiva y transparente
fijar los requisitos financieros y organizacionales habilitantes puesto que sobre estos ya se ha realizado todo un
estudio de alcance nacional para el mercado de interés, el cual tampoco es acorde con lo establecido en el
presente proceso, tal como se muestra a continuacion:
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Resulta pertinente mencionar que el menor o mayor rissgo que representa un proponente se determina al
considerar el conjunto de indicadores que evidencian de forma mas completa la real situacion de las compafias
y por lo tanto, un indicador meror en si no es prueba suficiente para concluir que una empresa 1o podra ser
idonea para ejecutar el servicio contratado, menos cuando las mismas se encuentran dentro del margen de lo
que el mercado exige. por lo que se deben analizar en conjunto fodos los indicadores y dependiendo del bien
0 servicio a contratar, para evaluar la capacidad de contratacion de los oferentes. es decir con la solvencia,
liquidez, endeudamiento y patrimonio adecuado positivo segln la exigencia dei mercado.

Asi, la ley exige unos minimos gue deben ser contenidos en el pliego de condiciones que inciuyen las reglas
de seleccion objetivas, justas, claras y'completas que permitan elaborar la oferta o propuesta de acuerdo con

las necesidades de la entidad administrativa y que estén exentas de error, excedan ia realidad del mercado o
sean meramente potestativas de la voluntad dea entidad pliblica.

En este mismo sentide. |z Corte Constitucional en sentencia C-713 de 2009 ha reiterado la jurisprudencia
respecto a laimportancia de permitir una libre concurrencia en los procesos de contratacion pues de lo contraric
se estaria en contra de los intereses econdmicos de las entidades. siendo exclusivamente la Constitucion y la

Ley las autorizadas para imponer requisitos que restrinjan la participacion:

“ _ El derecho a la igualdad de oportunidaces. aplicado a la contratacion de la
administracion ptiblica. se plasma en el derecho a la libre concurrencia u oposicion, segun
el cual. se garantiza la facultad de participar en el trémite concursal a todos los posibles
proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion. La
libre concurrencia. entrafia. fa no discriminacion para el acceso en la participacién dentro
del proceso de seleccion. a la vez que posibilita la competencia y oposicion entre los
interesados en la contratacion. Consecuencia de este principio es el deber de abstencion
para la administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al
-procedimiento de seleccion, por lo que resuita inadmisible la_inclusion en los pliegos de
condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y
la Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra
los_intereses_economicos de Ja_entidad contratante, en razon a que no permiten la
conseclicion de las ventajas econbmicas que la libre competencia del mercado puede
aparejar en la celebracion del contrato.™
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La libre concurrencia en los procesos contractuales se genera un estimulo economico llamado competencia
que constituye un mecanismo que mejora el nivel de vida, el crecimiento economico y la innovacion sin la
interferencia del Estado pero que redunda en beneficio de este, pues se obliga que las empresas del mercado
(en este caso especificamente del servicio de aseo), busquen mecanismos a través de los cuales se oferte el
servicio de aseo de manera méas eficiente, con mayor calidad, variedad y a precios méas bajos que estén acorde
a los intereses de la Administracion. En atencidn a lo anterior, las entidades contratantes deben procurar el
cumplimiento del principio de seleccion objetiva contemplada en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la cual
debe tenerse como una regla de conducta de la actividad contractual que apunta a un resultado especifico que
se materializa en la escogencia de la oferta mas ventajosa para los intereses perseguidos con la contratacion;
asi, no esta permitido establecer criterios que terminen siendo un impedimento para que exista pluralidad de
oferentes y libre competencia del mercado, lo que tendria como resultado de forma indirecta, la violacién del
principio de seleccion objetiva.

En aras de garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente y los principios de igualdad, pluralidad de
oferentes, libre competencia y demas principios, normas y fines que rigen la contratacion publica en Colombia
se solicita que se ajuste el pliego de condiciones en los terminos ya mencionados anteriormente teniendo en
cuenta las razones expuestas.

CON BASE EN LO ANTERIOR, SE REITERA LA SOLICITUD DE MODIFICAR EL INDICADO DE
RENTABILIDAD DEL ACTIVO. PARA QUE SEA ESTABLECIDO COMO MAYOR O IGUAL 0.05.

RESPUESTA:

En relacidn con la observacion presentada el comité de contratacidn establece que no son aceptadas, teniendo en
cuenta que la E.S.E. Hospital Regional de Chiquinquird realizé un analisis con los indices financieros basados en el
estudio de mercado con empresas cuya actividad econdmica permita cumplir con el objeto contractual, con el fin
de garantizar los principios de la contratacion publica.

De otra parte, se tiene en cuenta que quien observa no aporta un estudio objetivo que desestime o reste validez al

que soporta la convocatoria publica de la referencia, razén por la cual el comité de contratacion se ratifica en los
indicadores financieros establecidos en los términos de condiciones.

OBSERVACION No. 4: RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

' Sentencia C-713/09 M.P: NILSON PINILLA PINILLA
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El indicador de patrimonic que mide la rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) refleja la capacidad de generar
utilidades o beneficios a través de ia inversién de los accionistas de ungempresa.

ROE = Utilidad neta/Patrimonio neto. Desde luego que con una Utilidad Neta constante a menor patrimonio
mayor ROE PERTINENCIA: En el caso gue nos ocupa, consideramos que se incluye un indicador bastanie
elevado de la rentabilidad sobre el patrimonio, lo cual consideramos no pertinents por la siguiente razon:

La aplicacion del indicador de rentabilidad sobre el patrimonio se hace para determinar la conveniencia o no de
realizar una inversion; como quiera que nos indica que margen de rendimiento va & tener un inversionista ante
determinada alternativa de negocio.

El mencionado indicacor nos permite conocer el crecimiento futuro de una empresa luego de realizar una
inversion determinada. Como se concluye en la situacion de la presente convocatoria no se trata de definir si
es rentable invertir en la empresa. Lo que se trata de garantizar en este tipo de convocatorias es la idoneidad
de la empresa en cuanto a su capacidad técnica. operativa, financiera y administrativa.

Aun en el caso de que se incluyera este indicador debemos considerar los vaiores estandar normales en Ia
economia local para fijar un valor razonable a este tipo de indicador. Al incluir el indicador se debe fijar un valor
de la rentabilidad promeadio respecto del que existe en el mercado como alternativa de inversion.

Revisando el Andlisis del Sector publicado con referencia al presente procesc. se identifica que la entidad
realizd un andlisis del perfil financiero del sector de aseo y cafeteria, reaiizado por la superintendencia
financiera en el afio 2016, sin embargo, encontramos que la exigencia de indicadores habilitantes resulta de un

gjercicio mecanico lo cual no se encuentra en sintonia con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 Determinacion de los
Requisitos Habilitantes del Decreto 1082 de 2015 el cual determina que:
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se estaria en contra de los intereses economicos de las entidades, siendo exclusivamente la Constitucion y la
Ley las autorizadas para imponer requisitos que restrinjan la participacion:

“... El derecho a la lgualdad de oportunidades, aplicado a la contratacion de la
administracion ptblica. se plasma en el derecho a la libre concurrencia u oposicion, segtin
el cual, se garantiza la facultad de participar en el tramite concursal a todos los posibles
proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion. La
libre concurrencia, entrafia, la no discriminacion para el acceso en la participacion dentro
del proceso de seleccion, a la vez que posibilita la competencia y oposicion entre los
interesados en la contratacion. Consecuencia de este principio es ef deber de abstencion
para_la_administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al
procedimiento de seleccion._ por lo que resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de
condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion v
la Ley. puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra
los intereses econdmicos de la entidad contratante, en razon a que no permiten la
consecucion de las ventajas economicas que la libre competencia del mercado puede
aparejar en la celebracion del contrato.™

"“la Enticlad Estatal clebe establecer los requisitos habilitantes... teniendo en cuenta) el analisis del sector
econémico respectivo, y d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial”

Ademas incluye: "La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecénica de formulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes”.

Por lo anterior y apoyandonos en diferentes procesos de contratacion que han llevado a cabo ofras entidades |
estatales, desde nuestra compafiia sugerimos que los indicadores organizacionales que pueden servir a la |
entidad para obtener pluralidad de oferentes son los siguientes: Rentabilidad del Patrimonio Mayor o Igual a
0.10 y Rentabilidad sobre Activos Mayor o Igual & 0.05 omitiendo el Capital de Trabajo ya que en este caso lo |
mas importante es que el proponente tenga liquidez financiera para adquirir compromisos y obligaciones. Los

indicadores sugeridos se presentan como un estado financiero adecuado de los posibles proponentes y que ’
sirven a la entidad para recibir variedad de propuestas que hagan del proceso una verdadera competencia a l
nivel técnico y econdmico lo cual generara a la entidad economia en el resultado. |
4

(INDICADORES CCE)

slombia Compra Eficients definid los siguientes indicadores para gue los Proponentes acrediten su

dad organizacio

Tabla 7. Indicadores Capscidad Organizacional

 fndica S
Utidisiad operacio » BCHVOS 5 Mayer o igual 20,02

Tadas Utilidasi operacion @i oo Mayer o igual a 0,01

En este miemo sentido. la Corte Constitucional en sentencia C-713 de 2009 ha reiterado la jurisprudencia
respecto a la impertancia de permitir una libre concurrencia en los proceses de contratacion pues de lo contrario |

cuenta las razones expuestas.

CON BASE EN LO ANTERIOR, SE REITERA LA SOLICITUD DE MODIFICAR EL INDICADO DE
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO, PARA QUE SEA ESTABLECIDO COMO MAYOR O IGUAL 0.10
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RESPUESTA:

En relacién con la observacion presentada el comité de contratacién establece que no son aceptadas, teniendo en
cuenta que la E.S.E. Hospital Regional de Chiquinquira realiz6 un analisis con los indices financieros basados en el
estudio de mercado con empresas cuya actividad econémica permita cumplir con el objeto contractual, con el fin

de garantizar los principios de |a contratacion publica.

De otra parte, se tiene en cuenta que quien observa no aporta un estudio objetivo que desestime o reste validez al
que soporta la convocatoria publica de la referencia, razén por la cual el comité de contratacién se ratifica en los
indicadores financieros establecidos en los términos de condiciones.

OBSERVACION 5.; SEDE / SUCURSAL

5i el proponente posee sede principal y/o sucursa y/o agencia en la ciudad de Chiguinguira tendra cincuenta {50)
puntos, si el proponenie posee sede principal y/o sucursal y/o agencia en el departamento de Boyaca tendra

treinta (30) puntos, lo cual se debers acreditar mediante la Camara de Comercio.

2 Sentencia C-713/09 M.P: NILSON PINILLA PINILLA
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Con respecto a que los futuros oferentes deberan contar con sede legalmente constituida en el MUNICIPIO DE
Chiquinquira, respetuosamente me permito solicitar a la entidad excluir dicha exigencia del pliego de
condiciones.

La obligacion de contar con sede legalmente constituida en el municipio de Chiguinquira antes de la
adjudicacion del contrato no es la manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, por
ese motivo, solicito respetuosamente a la Entidad que elimine dicha exigencia y traslade tal obligacion al
contratista.

Que un Proponente cuente con sede en la zona donde se prestara el servicio antes de su adjudicacion no
garantiza que se encuentre en la capacidad de cumplir con sus obligaciones, pese a la situacion del pais
originada por la pandemia COVID - 19, pues ésta se determina por su solidez financiera, su experiencia en el
servicio y la organizacion administrativa de su sede principal.

La anterior concepcion la comparte la Procuraduria General de la Nacion, quien para el ano 2017 destituyé e
Inhabilit por 12 afios a la Alcaldesa de Florencia en el Departamento del Caqueta sefiora Maria Susana Portela
Lozada, quien dentro de la Licitacion Publica No. 001 de 2013 que tenia por objeto ‘la prestacion de servicios
de aseo, limpieza y cafeteria para el edificio municipal e instalaciones donde funcionan la dependencias de la
administracién, con elementos de aseo, y para las instituciones educativas del municipio sin elementos de aseo”
establecio el requisito habilitante de Sede o sucursal en la ciudad de Florencia, pues a juicio de ese Ente de
Control Disciplinario, este no constituye un requisito justo ni proporcionado y por el contrario infringe la libre
concurrencia de oferentes.

Dentro del proceso disciplinario la Procuraduria expresé: “La sefiora Maria Susana Portela, en gjercicio de
sus funciones como directora de la actividad contractual, pudo y debio haber adelantado las gestiones
necesarias para modificar las condiciones restiictivas que fueron establecidas como requisito
habilitante para participar en el proceso.”

Ahora bien, el Consejo de Estado a través de la sala de consulta y servicio civil, Concepto de septiembre 14 de
2001, Consejero Monroy Church, Ricardo, manifesto;

“2 | 3 residencia como factor de evaluacion, constituye un factor discriminatorio y por tanto no puede la entidad
licitante incorporarlo en sus licitaciones, lo cual no impide que la administracion disefie cada proceso licitatorio
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, incluyendo en los pliegos de condiciones factores
objetivos que permitan evaluar experiencia, cumplimiento y capacidad real y residual de contratacion, siempre
que se observe el principio de transparencia y de seleccion objetiva del contratista.”

Conforme a lo expuesto, el factor de evaluacion que se torne en parcial o discriminatorio —por desquebrajar
derechos fundamentales- viola el principio de seleccion objetiva y por tanto desconoce el principio de
fransparencia. El factor de residencia fue estudiado por la Corte Constitucional, que concluyd que el mismo
constituye un elemento discriminatorio, en cambio, lo que si es evidente es que se viola y restringe la igualdad
de oportunidades (C.P.. art. 13) y Ia libre competencia (C.P. art. 333), sin que un interés superior o un bien de
naturaleza constitucional lo justifique (Corte Constitucional. Sentencia T-147/98).

Que el proponente no cuente con sede en el municipio de Chiquinquira, NO ES UN INDICIO DE QUE ESTE
NO CUENTE CON LA CAPACIDAD DE LLEVAR A CABO LA EJECUCION DE MANERA SATISFACTORIA,
pues la capacidad de la empresas para disponer del personal requerido-como lo indiqué con anterioridad- lo
determina su organizacion administrativa.
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Y es que son muchas las Entidades las que han optado por acatar lo indicado por & Consejo de Estado, la
Corte Constitucional y la Procuraduria General de la Nacién, permitiendo la participacion de empresas que no
cuentan con sucursal en la ciudad donde se ejecutaré el contrato, exigiendo dentro de la propuesta una

manifestacion bajo la gravedad del juramento -so pena de declarar el incumplimiento del contrato- de constituir
una sede o sucursal en la ciudad de ejecucion, por ejemplo. asi lo permitio la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial de Tunja, quien dentro de los pliegos de condiciones del proceso de Litacion Publica
No. LP002 de 2015, cuyo objeto es “Contratar en nombre de 2 Nacion Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja. el Servicio de Aseo y Mantenimiento en
algunas sedes donde funcionan los Despachos Judiciales en los Distritos de Tunja. Santa Rosa de Viterbo y
Yopal. incluido el suministro de insumos y maquinaria domestica e industrial durante la ejecucion del contrato™
establecid la siguiente exigencia: :

“Domicilio principal. sucursal o agencia en alguna de las ciudades del Departamento de Boyaca, la cual se
acreditara mediante (a verificacion de la inscripcion respectiva en el certificado de existencia y representacion
legal. Para el caso de las agencias el Administrador de la misma debera contar con poder especial otorgado
por el Representante Legal de la empresa. para representar al proponente para los efectos legales de fa
propuesta y del contrato; O. manifestacion expresa firmada por el Representante Legal o la persona natural en
la cual manifiesta bajo gravedad del juramente que de resultar adjudicatario se compromete a constituir una
agencia o sucursal en el Departamento de Boyaca, asi mismo, si se tratara de agencia se compromete a
entregar poder amplio y suficiente al agente respectivo para representar & la empresa en la ejecucion del
contrato.” (Negrilla y resalto fuera de contexto).

SE SOLICITA A LA ENTIDAD RETIRAR EL REQUISITO DE POSEER SEDE EN EL MUNICIPIO DE
CHIUINQUIRA O EL DPTO DE BOYACA POR IR EN CONTRAVIA DE LOS LINEAMIENTOS LEGALES Y
JURISPRUDENCIALES O EN SU DEFECTO. SE PERMITA CUMPLIR CON ESTE REQUISITO MEDIANTE
CARTA DE COMPROMISO SUSCRITA POR EL REPRESENTANTE LEGAL EN DONDE SE MANIFIESTE
QUE D SER ADJUDICADO EL PROCESO SE PROCEDERA CON LA CONSTITUCION DE LA SEDE O
SUCURSAL Y DICHO PUNTAJE ASIGNADO SEA ADJUDICADO A ALGUN GTRO ITEM.

RESPUESTA:

En relacion con la observacién presentada, SE ACEPTA parcialmente y se realizara el ajuste en los términos de
condiciones.

OBSERVACION 6: TIEMPO DE CONSTITUCION
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1.3.3, ANTIGUEDAD, UBICACION DE SEDE Y EXPERIENCIA (170) PUNTOS

Con ol (nico objeto de evaluar Ia experiencia, idoneidad en |a prestacion del servicio y permanencia en el mercado, se
requiere que la empresa cuente con una antigliedad superior a quince (15) anos, demostrada con la cdmara de

comercio y el puntaje se asignard de la sigulente forma:

ANTIGUEDAD ' | PUNTAJE A OBTENER J
Superior 3 15 aiios E = e 100 |
De 10 afios y menor de 15 i 70 J

Solicitamos a |a entidad retirar el requisito de antigliedad del proceso, cabe recordar a la entidad que el Concejo de
Estado ha indicado que una entidad publica no puede exigir el factor de antigiiedad expedido por la camara de
comercio, sin violar los principios de la contratacidn estatal, porque: -

1. La fecha de constitucién de la sociedad o la de expedicidn del diploma o acta de grado o de la tarjeta profesional,
no acredita la experiencia de las personas que aspiren a contratar con el Estado.

2. La antigiiedad no puede incluirse dentro de los pliegos de condiciones en tanto no tiene ningun valor que le
agregue a la contratacion. Los criterios establecidos en los pliegos de condiciones deben ser utiles, indispensables y
determinantes para el propésito de comparar los aspectos sustanciales de los ofrecimientos.

3. Es una estipulacién ineficaz, la cual opera por ministerio de la ley

“(..) Para la Sala resulta cuestionable que en la elaboracion de los pliegos de condiciones por parte de la
administracion municipal demandada, se hayan adoptado dos criterios que como los denominados “antigliedad”

v “experiencia” apuntan a establecer el conocimiento, habilidad o destreza derivada o adquirida por el transcurso
del tiempo en que ha podido el proponente ejercer la actividad que es materia u objeto de determinado proceso de
seleccién, separando lo que no era ni técnica ni juridicamente separable y generando de esta forma una regla que
no cumple los atributos de objetividad, justicia y claridad que demanda la confeccidn de los mismos en virtud del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

(...)

La fecha de constitucién de la sociedad tomada del certificado de existencia y representacion legal o del certificado
del registro de proponentes, expedidos por la Cdmara de Comercio, en el caso de personas juridicas, o de la
expedicion del diploma o del acta de grado o de la tarjeta profesional para el caso de las personas naturales, si bien
marca la pauta legal para ejercer la actividad social o la respectiva profesion, esta circunstancia en si misma no
acredita la experiencia de las personas que aspiren a contratar con el Estado, es decir, el conocimiento adquirido a
través del tiempo por el ejercicio del objeto de la sociedad o de una profesion, segun se trate.

f..2)

Los criterios establecidos en los pliegos de condiciones deben ser dtiles, indispensables y determinantes para el
propésito de comparar los aspectos sustanciales de fos ofrecimientos, razén por la cual prescripciones de la indole
indicada no pueden incluirse en los pliegos de condiciones en tanto ningtin valor le agregan a la contratacidn y, por
el contrario, ponen en riesgo la escogencia de la oferta favorable al interés publico perseguido con ella y en tela de
juicio principios de la Ley 80 de 1993 y sus normas (articulos 3¢; 24 numeral 5, apartes a) y b); 25 numeral 12, 22y
32; 29 y 30 numeral 2 de la Ley 80 de 1993).

Como quiera que la prevision del pliego en comento no constituye un requisito objetivo, la Sala encuentra que se
trata de una estipulacion ineficaz de pleno derecho con arreglo a lo prescrito por el numeral 52 apartado f) de la Ley
80 de 1993 y, como tal, esta Spera por ministerio de la ley {ope lege). Hay que sefialar que esta sancion fue prevista
para aquella elaboracion indebida de alguna condicion o regla que vulnere las pautas establecidas por el legislador
en el numeral 52 del citado articulo 24 de la Ley 80 y que no requiere de declaracion judicial. (...)"
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De la misma manera, vale recordar gue el Decretc 1082 con el fin de permitit la participacion dentro de los
Procesos de Contratacién a las sociedades recién conformadas, el sistema de compra pablica permite que las
personas juridicas que tengan un tiempo de conformacion inferior a tres (3) afios acrediten la experiencia a través
de sus accionistas, socios o constituyentes (Decreto 1082 de 2015, numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2.). Para la
inscripcion de esta experiencia en el RUP, el interesado debe presentar los certificados en los que conste la
provisién de los bienes, obras y servicios, expedidos por terceros que los hayan recibido; o copias de los contratos
cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada
copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar,
identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

RESPUESTA:

En atencién a la observacidén del proponente ES ACEPTADA, y se realizard la reasignacién del puntaje en los
términos de condiciones.

OBSERVACION 7. IMPUESTOS, GRAVAMENES. TASA. ESTAMPILLAS Y CONTRIBUCIONES.

Respetuosamente soiicitamos a la entidad aclarar cual es la base gravable para los impuestos, gravamenes.
tasas. estampillas y contribuciones que los proponentes deben tener en cuenta al momento de elaborar la oferta

econdmica.

Si se tiene en cuenta la ley 1819 de 2016 que entro en vigor el 1 de enero de 2017, modifico a traves de su
articulo 180 el paragrafo 462-1 del Estatuto Tributario en donde le dio alcance a ia base gravable especial para
los servicios integrales de aseo. indicandoese lo siguiente:

“ARTICULO 182. Modifiquese el paragrafo del am'culb 462-1 del Estatuto Tributario ef cual quedara asi:

PARAGRAFO. Esta base gravable especial se aplicaré igualmente al Impuesto de Industria y Comercio y
Complementarios, para efectos de la aplicacion de la retencion en la fuente del impuesto sobre la renta y de la
retencion en la fuente sobre el Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios. asi como para otros
impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial.”

De la misma manera, informar qué pagos se deben hacer al momento de legalizacion del contrato en caso de
ser adjudicatario, y como se deben realizar aquelios. si de manera parcial en cada facturacion o en un tnico
pago anticipado.

RESPUESTA:

En respuesta a su observacion el comité aclara que el IVA fue calculado sobre el valor de los Elementos de Aseo
requeridos de forma mensual. De igual forma en el numeral 2.4. de los términos de referencia se establece que se
debe presentar la descripcion del valor de |a propuesta econémica en pesos colombianos, especificando el valor de
la propuesta hora, mes, AlU, IVA (si aplica), ICA y demas impuestos gue legalmente le correspondan de acuerdo al
tipo de proponente y de contratante, y valor total de la propuesta, explicandolo expresamente.

La propuesta economica del proceso no podra ser inferior al valor minimo legal establecido, pero podra ser
superior, si asi lo estima el proponente. Se entiende que dicho valor incluye la totalidad de las obligaciones
establecidas en los presentes términos a cargo del proponente y eventual contratista.
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Es de aclarar que tal como lo indica el Estatuto Tributario dependiendo de la naturaleza de la empresa se
determina expresamente quienes son los contribuyentes a los que aplica la base establecida en el mismo.

En el momento de la legalizacién del contrato el contratista debe aportar las garantias solicitadas en el mismo con
la cobertura exigida, no debe realizar el pago de ninglin gravamen tributario de forma anticipada.

Cordialmente,

NDRA N ROBAYO
Presidente Comité de Contratacidn
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